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Remiss av Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Personskadeforbundet RTP ir en politiskt obunden medborgarréttsorganisation som arbetar
for ett universellt utformat samhélle, dir medborgarna har rétt till en livsinriktad och
individuellt anpassad rehabilitering for att kunna leva ett s& aktivt och sjélvstindigt liv som
mojligt. Forkortningen RTP star for rehabilitering, tillgdnglighet och paverkan.

Personskadeforbundet RTP vill lyfta foljande generella synpunkter:

Det finns delar av utredningens forslag som var for sig kan ha positiva effekter for elever som
behover stdd 1 skolan. Men den systemomvandling som utredningens forslag kommer att
innebdra blir 6vervigande negativ for elever, framforallt for elever i behov av stod. Med
anledning av detta avstyrker vi remissen i sin helhet.

En oroande utveckling mot segregering 1 skolan

Vi dr djupt oroade dver den sammantagna bilden av de forslag som presenteras i en rad
SOU:er pa skolomradet under 2024 och 2025. Forslagen pekar mot en alltmer segregerad
skola dir barn och elever som inte faller inom en allt sndvare norm riskerar att exkluderas frén
ordinarie undervisning. Forslagen ér 1 flera fall repressiva och straffande, dér barns ritt till
utbildning, inflytande och delaktighet &sidosétts — en utveckling som stér i direkt kontrast till
bade Barnkonventionen och Funktionsréttskonventionen samt principerna om en inkluderande
utbildning for alla. De sammantagna dtgidrderna som foreslas, vilka sdgs ska framja trygghet
och studiero, sker pa bekostnad av barn och elever som inte passar in i normen.

Fokus pé att problematisera barn och elever 1 stillet for att skapa fungerande
skol- och larmiljéer

Maénga av forslagen forstiarker den tydliga trenden inom skolan att 14gga problemet pa barnet,
samtidigt som skolans ansvar att skapa inkluderande och vélfungerande skol- och larmiljoer
ofta forbises. Vi dr 6vertygade om att om man 1 stéllet satsade pé forebyggande och framjande
insatser kring skolans miljoaspekter, skulle behovet av att lappa och laga kring olika
stodformer avsevirt minska. En sddan ansats skulle snarare bidra till 6kad trygghet och
studiero. I dagsldget utgdr man frén den missriktade uppfattningen att inkluderingen har gétt
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for langt — begransad till att endast handla om den fysiska placeringen av eleven. Begreppet
inkludering dr mycket bredare &n s, och handlar om att skolan ska utformas for att mota alla
barns behov utifran sociala, kommunikativa, pedagogiska och fysiska aspekter — att se pa
barnet eller eleven ur ett helhetsperspektiv.

Enligt utredningen krévs det specialpedagogiska insikter hos ldrare for att realisera extra
anpassningar i den ordinarie undervisningen. Samtidigt foreslas att samma larare fortsatt ska
kunna ge alla elever ledning och stimulans som de behover i sitt 1drande for att de ska kunna
folja undervisningen och utifran sina egna forutsittningar utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Vi ser dock inga forslag om hur ldrarna ska uppna de
specialpedagogiska insikter som krévs. Det vi ser d4r en nygammal skrivning, som en gang var
for luddig och som missgynnade barn och elever med funktionsnedsittning. En annan given
utgangspunkt maste vara att barn och elever med funktionsnedséttning behdver kontinuerliga
anpassningar och stod, &ven om det i grad kan variera 6ver tid. Med de skrivningar som nu
foreslas skulle det i praktiken innebéra att elever som har sadana behov inte ldngre alls ska
kunna delta i den ordinarie undervisningen. Elever som behover anpassningar och stod
kommer séledes hédnvisas till sdrlosningar. Ytterst handlar det om vilken skola och vilket
samhdlle vi vill ha. Skolan har ett demokratiskt och kompensatoriska uppdrag som vi menar
asidositts, vilket dr beklimmande.

Forslag som urholkar réttssédkerheten

Vi ser sérskilt allvarligt pa vissa direktiv och forslag som riskerar att urholka barns och
elevers rittssdkerhet. Exempel pa detta dr forslag om minskad dokumentation, dir vi menar
att det dr vitalt att ha en tydlig och rittssédker dokumentationshantering av elevers stodbehov.
En urholkning riskerar sdrskilt att drabba barn med komplexa behov. Det finns ocksa flera
forslag om minskat inflytande for bade elever och vardnadshavare. Med en minskad dialog
riskerar snarare dnnu farre elever med funktionsnedsittning né skolans mal, eftersom
vardnadshavares kunskap om barnet ar central och kan utgdra ett stod for lidrare och annan
skolpersonal. Och om vi lyssnar till elever med funktionsnedséttning sa siger de sjélva att det
ar just delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa, som utgor den stora skillnaden mellan en
fungerande skolgang och en misslyckad.

Diskriminering och bristande respekt for internationella dtaganden

Barn och elever med funktionsnedséttning utsatts for strukturell diskriminering 1 skolan.
Bristen pa tillgdnglighet for barn och elever med funktionsnedséttning i skolan &r enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste grunderna for anmélningar. Vissa
av de foreslagna atgédrderna i aktuella skolutredning riskerar att ytterligare 6ka
diskrimineringen och dirmed forvirra situationen f6r denna grupp.

Dessutom strider manga av de aktuella forslagen mot Sveriges internationella ataganden
enligt Barnkonventionen, Funktionsrittskonventionen och FN:s globala mal 4. Dessa
ataganden betonar vikten av en inkluderande och likvérdig utbildning av hog kvalitet for alla
barn, inklusive barn med funktionsnedséttning. FN:s globala mal lyfter sdrskilt fram
tillgdnglighet for elever med funktionsnedséittning under principen "Leave no one behind."

Inom utbildningsomrédet verkar det faktum att Barnkonventionen 4r svensk lag inte ha fatt
ndgot som helst genomslag. Utdver det har regeringen inte heller pa utbildningsomradet utgéatt
frén det dvergripande nationella funktionshinderpolitiska malet, som utgér fran principen om



universell utformning och att identifiera och dtgérda hinder i tillgdngligheten utan gér i helt
motsatt riktning med fler sdrskiljande 10sningar i skolan.

I utredningen problematiseras inkludering och istéllet lyfts sirlosningar fram,
Personskadeférbundet RTP delar inte utredningens bild om att inkluderingen har gatt for
langt, snarare &r inkludering n6dvéndigt for att skapa delaktighet och sammanhang. Skolan
behdver rymma bade inkludering och sérlosningar och inte stilla dessa mot varandra.

Skolsystemet ska vara ett stod och hjilpa alla véra elever att klara skolan, de reformer som
gors pé skolomradet fér inte skapa ett system for systemets skull, tvirtom maste systemet vara
designat for storsta mdojliga nytta for eleven. De fordndringar som utredningen foreslar
riskerar att bli kostnadsdrivande och det viktigt att frin statligt hall tillfora adekvata resurser
for att kunna implementera férandringar och kompetensutveckla berorda professioner inom
skolan. Vi ser utdver detta ett behov av att utbilda fler ldrare och specialpedagoger och att det
1 lararutbildningen ingar mer kunskap om funktionsnedséttningar och hur man kan skapa en
tillgénglig 14rmiljo.

En risk med utredningens forslag ér att de samlat forutsatter mer lararresurser, utdkade lokaler
och en organisering av stodinsatser. Detta kan paverka forutsdttningarna for ordinarie
undervisning och sérskilt stod negativt.

I den hir utredningen, liksom i flera andra utredningar, ar det tydligt att man vill minska pa
kravet pa dokumentation, men det far inte ske pa bekostnad av barns och elevers delaktighet
och rittssdkerhet.

Slutligen vill vi starkt rekommendera att man foljer utredningens forslag om att frigan om
grupper och klassers storlek behover utredas vidare. Firre elever 1 varje klass skulle ge ldrare
mer tid for stod till varje elev och detta skulle gynna alla elever och skapa en inkluderande
och delaktig skola.

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Personskadeforbundet RTP avstyrker forslaget i sin helhet och ser med oro pd att
utredningens forslag inte tar upp behov av stod {for de elever som har behov av extra
anpassningar som ligger utanfor kunskapshdjande behov. Om en elev behdver stod 1 form av
extra anpassningar for att klara vissa moment under en skoldag s& kommer det inte att 16sas
med extra stdd 1 svenska eller matematik. Att ersitta den typen av anpassningar med ledning
och stimulans anser vi ar ett otydligt stod som behover fortydligas sé att d&ven elever i behov
av annat stdd an dmneskunskapsinhdmtning far rétt insatser. Ledning och stimulans handlar i
slutindan om ldrarens lektioner och vi vill se ett fortydligande av begreppet da det kan
upplevas som otydligt. Den pedagogiska larmiljon behdver vara tillgénglig sa att alla elever
kan tillgodogora sig undervisningen men stodet for de elever som har behov av stdd som inte
innefattar kunskapsinhdmtning behover ocksa vara tydligt och definierat.

Utredningen hénvisar till att extra anpassningar tar tid och resurser fran ldraren pa grund av
kravande dokumentation. De atgérder som utredningen foreslar kommer att behdva
dokumenteras 1 ndgon form vilket gor det tveksamt hur mycket den administrativa bordan
kommer att minska. Bristande dokumentation riskerar att forsvira utvérdering och eventuella



fortsatta stodatgérder och i slutdindan drabbar det eleven. Det riskerar dven att bli en
otydlighet i vad man redan har provat for anpassningar, stod och insatser och vilka man har
bedomt fungerat eller inte. Det finns utdver detta dven en tydlig réttsosdkerhet da det inte
finns dokumenterat vilka insatser som genomforts.

Att avskaffa extra anpassningar betyder inte att elevernas behov forsvinner. Larare kommer
fortfarande behova anpassa undervisningen — det ingar i uppdraget. Risken &r att fler elever nu
1 stéllet maste utredas for sarskilt stdd, vilket kan leda till fler och tidigare &tgardsprogram.
Personskadeférbundet RTP ser stora risker med att ta bort extra anpassningar och anser inte
att utredningens forslag pa nya insatser méter de behov som finns for att tillgdngliggora
skolmiljon for elever i behov av stod.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas

Personskadeforbundet RTP ser risker med att ta bort nationella prov tas bort och ersétta dessa
med standardiserade tester. Den information som de nationella proven ger ér vérdefull och ska
dessa ersittas med standardiserade tester dr det viktigt att resultaten frdn dessa tester samlas in
nationellt for att kunna f6lja utvecklingen dver tid och mojliggora uppfoljning av statliga och
lokala satsningar. Vi vill trycka pé vikten av mdjligheter till anpassningar for de elever som
har behov av det vid standardiserade tester, det &r inte alla elever som klarar av att genomfora
tester 1 klassrumsmilj6 och da behdver anpassning och stdd erbjudas.

Vi vill dock lyfta att det &r problematiskt att avskaffa ett system innan man har utvirderat det
ordentligt. Det finns svérigheter i de bedomningsstdd som anvints och det har skapat en 6kad
administration/dokumentation for ldrarna men en adekvat utvérdering hade atgérder kunnat
sdttas in som hade varit mer &ndamélsenliga. Nu dr risken att man enbart byter ett system mot
ett annat men brister och svérigheter kvarstar. Losningen borde sjédlvklart vara att tillfora de
resurser som krévs snarare dn att forkasta insatsen. Genom att gora som utredningen foreslar
forsdmras forutsittningarna for att {4 tidigt stod 1 skolan, och 1 forlangningen likvérdiga
mdjligheter for alla elever att klara sin skolgéng.

6.3 Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

Personskadeforbundet RTP vill starkt betona att dven elever som inte har en
funktionsnedsattning eller en diagnos kan behova stod. Undervisningen behdver darfor
utformas sa att alla elever kan folja och tillgodogora sig undervisningen. Men det &r inte
sakert att enbart ledning och stimulans racker for att tillgodose elevers behov och det kan vara
svart for enskilda larare att bedoma vilket stod elever kan behdva. Vi vill darfor lyfta vikten
av att fler professioner deltar i beddmningen av en elevs stodbehov.

Skolors arbete med ledning och stimulans behdver utvecklas sé att elever fér stottning i sin
larmilj6. Ett stort ansvar laggs pa den enskilda ldraren och vi menar att det behover ske en
kunskapsutveckling vad géller ldrarutbildningarna och arbetets med lérarnas
kompetensutveckling. Det behdvs ocksd mer stdd frin specialldrare och specialpedagoger.
Utredningens forslag missar mélet med att stirka forutsdttningarna for stodinsatser inom
ramen for den ordinarie undervisningsgruppen utan styr resurserna mot stddundervisning
respektive sirskilda undervisningsgrupper. Det riskerar 1 sin tur att forsvéra ldrares



mojligheter med att bedriva en undervisning som ger alla elever den ledning och stimulans
som utredningen foreslar.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppméirksamma elever med
stodbehov

Att anvinda sig av standardiserade tester kan 1 vissa fall vara gynnsamt for att uppticka elever
som &r 1 behov av stdd, men man behdver dock utgd ifran fler underlag 4n ett standardiserat
test ndr man bedomer vilken stodinsats som bast tillgodoser en elevs stodbehov. Det kan
finnas bakomliggande orsaker till en elevs prestation pé ett standardiserat test och dessa kan
vara svara att tolka. Darfor vill vi podngtera att det dr viktigt med dokumentation och
uppfoljning for att kunna utvirdera och folja utvecklingen. Det dr dven viktigt att liraren
samrader med andra professioner med specialpedagogisk kompetens innan beslut tas.

Vi vill dven hir trycka pé vikten av mojligheter till anpassningar for de elever som har behov
av det vid standardiserade tester, det &r inte alla elever som klarar av att genomfGra tester 1
klassrumsmiljoé och d& behdver anpassning och stdd erbjudas.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Mindre undervisningsgrupper kan vara till stor nytta for elever som behdver stod, men det kan
ocksé skapa ett utanforskap och stigmatisering ifall mycket undervisningstid tillbringas
utanfor klassen. Det finns ocksa en risk att man placerar elever med andra behov, som upplevs
som stokiga, 1 ett flexibelt stod for att pd sa sitt f& undan dem fran klassrummet. Om elever
far stddundervisning som sker utanfor den ordinarie undervisningen kan eleven hamna efter
och missa viktiga moment i den ordinarie undervisningen och siledes behova mer
stddundervisning. Det finns dven svarigheter med utdkad obligatorisk undervisningstid vilket
kan pdverka barnets mgjligheter till skolskjuts, fritidsverksamhet eller fritidsaktiviteter.

Personskadeforbundet RTP hyser dven en oro for de elever som behdver stod pd grund av
annat d4n dmneskunskaper och de som behover stdd 1 andra &mnen 4n svenska, svenska som
andrasprdk och matematik. Elever med funktionsnedsattning behdver ofta &mnesdvergripande
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och/eller sérskilt stod 1 flera
dmnen under lang tid. Médnga elever med funktionsnedsittning behdver ocksa stddinsatser
under hela skoldagen och i andra situationer n sjdlva undervisningen, som 1 matsal, vid
forflyttningar, pd rasten och hjilp med att passa tider. Vi ser risker med att detta forslag
kommer att begrinsa skolors mojligheter att erbjuda det stod som dr mest andamalsenligt
utifran elevernas behov.

Personskadeforbundet RTP stéller sig tveksamma till forslaget att stodundervisningen ska
vara obligatorisk. Utredningens forslag innebér ocksa 6kad administration och det ar oklart
vem som ska ha ansvar for att arbetet och utvirderingen dokumenteras. Det riskerar att bli en
ytterligare belastning for lararen. Dessutom behdver skolan organisera for 6verlamning av vad
eleven har tillgodogjort sig under stddundervisningen. I detta arbete samt i resursfordelning
behover dven rektor vara inblandad. Vi ser risker med att det blir otydligheter och
gransdragningsproblem mellan stddinsatser och det finns risk att stddundervisning blir det
stod som sétts in d& den insatsen inte kraver kartliggning. Detta leder i slutdndan att eleven
inte fér rétt stod och utan kartldggning och dokumentation blir detta rattsosikert.



Personskadeférbundet RTP instimmer i att frdgan om grupper och klassers storlek behover
utredas vidare och vill starkt rekommendera att en sddan utredning genomfors.

6.6 Utredning av en elevs behov av sirskilt stod och hur sirskilt stod ska
ges

Personskadeférbundet RTP hyser en oro dver att forslagen kan innebéra en risk att
specialpedagoger och specialldrare inte kommer att hinna med arbetsuppgifter som handlar
om att tillgdngliggodra undervisning och larmiljoer for elever med olika
funktionsnedséttningar, vara en del i skolans systematiska kvalitetsarbete och annat frimjande
och forebyggande arbete dér ett specialpedagogiskt fokus behovs.

Vi ser positivt pa att det dr elevens behov som ska styra hur det sirskilda stodet ska ges och
att det inte ska finnas krav pa att elever ges annat stdd innan en utredning av en elevs behov
av sarskilt stod inleds. Vi ser risker med att det dr ansvarig ldrare eller mentor som ska anmaéla
en elevs behov av utredning om sérskilt stod. En elevs behov av utredning kan upptickas av
elevhélsopersonal, rektor, vardnadshavare eller annan skolpersonal s& vil som ldrare eller
mentor. Det finns en risk att en utredning forsenas genom att man méste vianda sig till 1araren
forst. Vi ser positivt pa forslaget att en utredning av elevens behov av sérskilt stod ska inledas
snabbare, men stéller oss mycket tveksamma till att det kommer att realiseras da bristande
resurser och brist pa behoriga ldrare samt brist specialldrare och specialpedagoger ér ett
faktum i manga skolor.

Vi vill betona vikten av att behalla regleringen om att sarskilt stod ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhor. Denna skrivning &r nddvéndig for att elever ska fi en
inkluderande utbildning vilket ar en réttighet enligt savil FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséattning. Nuvarande skrivning tydliggdr ocksa att insatserna sarskild
undervisningsgrupp respektive enskild undervisningsgrupp (3 kap. 11 § skollagen) samt
anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen) inte ska sittas in innan sérskilda stodinsatser
inom ramen for ordinarie klass har provats och bedomts som otillrickliga.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsittning har vid den senaste
granskningen av Sverige uttryckt oro dver 6kningen av segregerande atgdrder inom
utbildningsomradet och avsaknaden av en tydlig mekanism for att dvervaka och genomfora
inkluderande utbildning. Kommittén rekommenderade darfor Sverige att bland annat utveckla
en nationell strategi for inkluderande utbildning i syfte att ga fran segregerad utbildning till
inkluderande utbildning samt inrétta en mekanism for att dvervaka och genomdriva
tillimpningen av den nationella lagstiftningen om inkluderande utbildning.

Utredningen har inte analyserat forslaget med beaktande av elevers ritt till en inkluderande
utbildning, och Sveriges internationella ataganden, vilket vi anser behdver goras. En viktig
utgangspunkt som géller i dag &r ocksa att eleven ska tillbaka till sin elevgrupp nir behovet av
enskild undervisning eller sdrskild undervisningsgrupp inte langre kvarstar. Genom nuvarande
skrivning tydliggdrs vidare att eleven ska ha en ordinarie klasstillhorighet &ven nér eleven
placeras i ett annat sammanhang. Att ta bort detta fortydligande skulle kunna resultera 1 att
elever blir utan ordinarie klasstillhorighet, vilket vore problematiskt. Utredningen analyserar
inte denna fraga och forslagets effekter utifrdn dessa aspekter.



6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt
eller i en sirskild undervisningsgrupp

Det ar viktigt att det dr elevens stodbehov som styr om en elev ges undervisning i sérskild
undervisningsgrupp eller undervisning enskilt. En elev med funktionsnedséttning har rétt till
en inkluderande utbildning och undervisning i enskilt eller i1 sarskild undervisningsgrupp kan
vara en ingripande atgird och det ska inte goras lattvindigt.

Om det, som utredningen foreslar, inte behdvs sarskilda skil for att fatta beslut om sérskild
undervisningsgrupp kan det finnas en risk en elev placeras 1 sérskild undervisningsgrupp mot
elev eller vardnadshavares vilja och utan en kartldggning och kvalificerad bedomning av
elevens behov. Detta ar rittsosdkert och svart att overklaga for elev och vardnadshavare nar
skélen for skolans beddmning inte blir tydliga.

Personskadeforbundet RTP

Med vinliga hélsningar

/%m (/?/104——

Marina Carlsson
Forbundsordforande
Personskadeforbundet RTP



