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Att fortsdtta hdlla ihop samhidllet blir en motstandshandling i sig, sdger Emma Spak, chef for NSPL.
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Tillganglighet

Ett steg 1 taget for
okad beredskap

Text: Anna Sjéstrand Foto: Erik Nordblad

Styrka ar inte att radda sig sjalv, det ar att
halla samman och bidra till att samhallet
finns kvar, saiger Emma Spak. Hon ér chef
for NSPL som samordnar regionernas
gemensamma beredskapsarbete, i forsta
hand inom hélso- och sjukvard.

mma Spak vijer inte
med blicken. Nigon-
stans lings vigen kom-
mer det att spela roll
hinner jag tinka, innan
samtalet glider 6ver i en
beskrivning av hur regionernas bered-
skapsarbete ska samordnas. Flera ginger
fir jag friga om for att jag inte hinger
med och kanske kommer iven det att
spela roll; nir det giller beredskap har vi
inte rad att gissa. Vi behover tinka, backa
och bérja om, innan och tillsammans.

I grunden ir Emma likare. Hon
har arbetat inom primirvirden, Sveri-
ges likarforbund, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) och linsstyrelsen i
Virmland.

Nir pandemin brét ut f6r sex ar sedan
var hon chef for Hilso- och sjukvirdssek-

tionen inom SKR och jobbade med sam-
ordning av regionerna. Hir ingick kris-
hantering pé nationell nivi. Som linsrad
i Virmland kom Emma i kontakt med
samordning av beredskapsfrigor frin
andra perspektiv dn sjukvéirdens, som
jordbruk, livsmedel och dricksvatten.

— Jag ir intresserad av system och
strukturer. Hur fér vi det offentliga sam-
hillets olika nivéer och delar att fungera,
var for sig och tillsammans? T och med
det forsimrade sikerhetsliget i virlden
har fokus pa beredskapsfragorna okat
kraftigt, siger Emma.

Att leda NSPL framstir nirmast som
en logisk f6ljd av hennes tidigare erfaren-
heter. NSPL ir regionernas nya gemen-
samma funktion fér nationell samord-
ning och planering infér och under héjd

beredskap och krig.

| praktiken
Under pandemin jobbade regionerna titt
tillsammans f6r att samordna gemen-
samma insatser. I och med Rysslands
storskaliga invasion av Ukraina blev
det allt mer tydligt att regionerna dven
behéver samordna sitt beredskapsarbete.

— Regionerna ser att de behéver delta
aktivt i den nationella planeringen av
sjukvirdens bidrag till totalférsvaret,
tillsammans med myndigheter som For-
svarsmakten och Socialstyrelsen.

Genom NSPL kan regionerna lira
av varandra och identifiera behov av
samverkan. Kompetensforsorjning dr en
central friga, s att sjukvardspersonalens
formégor tas tillvara pa bista sitc i kris
eller krig.

— Regionerna har till exempel gjort
en gemensam upphandling av bér- >
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stillningar som kan placeras i vanliga
lokaltrafikbussar eller tdg, for att stirka
formdgan att flytta sarade eller sjuka.

Vard nédvandig fér

liv och hélsa

Andra frigor som regionerna planerar att
jobba med gemensamt ir utbildning och
ovning infor kris och krig. Hir handlar
arbetet genom NSPL bland annat om
att synliggora vilka gemensamma behov
regionerna har av 6vning.

— Regionernas behov behover lyftas
fram redan pd planeringsstadiet s att alla
som deltar kan dra lirdomar frin samma
ovning. Det skulle kunna handla om
att Forsvarsmakten behover att sjukvir-
den deltar for att 6va sjukvardslogistik,
medan sjukvirden i samma 6vning far
testa sina ledningsfunktioner.

Vid arsskiftet skedde férindringar i
hilso- och sjukvirdslagen som bland
annat berér kraven pé regionerna ate till-
handahalla vird. Socialstyrelsen beskriver
forandringen sa hir:

”Vid kriser i fredstid och vid hojd
beredskap ska kommuner och regioner
endast vara skyldiga att erbjuda vird
som dr nédvindig for liv och hilsa. Det
innebir att vardskyldigheten dr mer
begrinsad 4n i normala situationer. Detta

sitter en ligstanivé for vilken vird som
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alltid méste fungera, dven under svira
forhillanden.”

— Begreppet “vird som ir nédvindig
for liv och hilsa” r nytt och Socialsty-
relsen arbetar just nu for att ta fram vig-
ledning och stéd i hur den nya lagstift-
ningen ska implementeras i regionerna.

Portalparagrafen i hilso- och sjuk-
vérdslagen giller oavsett situation; den
som har storst behov av vird ska dven
fortsatt prioriteras hogst. (Highlighta!)

Genom NSPL har regionerna identi-
fierat ett antal omraden dir de region-
gemensamt ska arbeta for att underlitta
inférandet av forindringarna i Hilso-
och sjukvirdslagen.

— Just nu gors en regiongemensam
rekommendation kring hur och pa vilken
nivé det ska beslutas att en region befin-
ner sig i katastroftillstind. Alla regioner
behover ha samma bild av hur allvarligt
ett sidant beslut ir.

Regioner och kommuner ir verksam-
heter som 16pande hanterar kriser. Alltid
ir det ndt, sa att siga, snostorm, haverier
i journalsystem, elavbrott och vatten-
lickor. Det finns system som hanterar
och parerar storningar varje dag.

— Medvetenheten om den egna for-
magan att stilla om har blivit synligare.
Mycket av kreativiteten och idéerna
kommer inifrin verksamheterna. Minn-

Beredskap handlar om att forestdlla sig framtiden, med helt andra forutsdttningar. Men ocksd om att kontinuerligt vdnda sig om och se till att alla Gr med.

iskor behéver beredas méojlighet att tinka
och agera.

Beredskapsfrigorna prioriteras hogre
i hela samhillet idag, pd grund av ett
forsimrat sikerhetslige. Det mirks bland
annat i hur medel avsitts i statsbudgeten,
men ocksd genom att frigorna finns pi
agendan for de politiska ledningarna i
kommuner och regioner.

Féreningslivet kan

och behéver delta

Efterfragan pi personal som kan bered-
skap, sikerhetsskydd och signalskydd
har 6kat enormt. Pressen pd att det ska
hiinda saker ir stor, men Emma menar
att det ir bittre att arbeta med stin-
diga forbattringar 4n att pressa fram ett
”perfekt scenario”.

Att hoja medvetenheten och kunska-
pen ir inte minst viktig ur ett férenings-
perspektiv. Lite i taget kan hela samhillet
héja sin kompetens om hur vi bereder oss
for och hanterar kris eller krig.

— Risken finns att de som vet mest om
beredskap tror att gemene man vet lika
mycket. Men kunskap om beredskap
behéver spridas brett, inte minst inom
foreningar och férbund.

En mojlighet som Emma ser r att
ordna medlemskvillar med kunniga
foreldsare, for att bistd med att sprida



' ’ Den som dr sarbar till vardags

ar dn mer sarbar i kris och krig.

myndigheternas information till med-
lemmarna. Att lyfta medlemmarnas per-
spektiv infor kris eller krig 4r en annan.

Som medlemsorganisation blir det
viktigt att fundera pé sin roll i en kris
och vilka kompetenser man kan bidra
med vid planering och 6vning. — Ett bra
exempel ir Friluftsfrimjandets arbete
med Kirisvis, dir foreningen anvinder
kunskaper som lirs ut for friluftsliv och
oversitter dem till utbildning i hembe-
redskap.

Aven om vi vet om att hotbilden mot
Sverige dndrats, 4r det svirt att se det
framfor sig till vardags. Da behéver vi
arbeta med scenarion och 6vningar; trina
oss i att tinka.

— Inom regionerna behéver vi lita till
att formagan finns i organisationen och
skapa handlingsutrymme. Under pande-
min sdg vi vaccinsamordnarna anvinda
sin kreativitet for att sinka trosklar; som
att det behdvs en vaccinbuss pé travba-
nan fér att nd min i dvre medelildern.

Sarbar till vardags, sarbar i kris

Myndigheten for civilt forsvar och Fér-
svarsmakten har definierat utgingspunk-
ter for totalférsvaret 2025-2030, dir de
visar pd olika scenarion. Hir understryks
att for personer med funktionsned-
sittning kommer behoven att dka. | 2

Kreativitet sdnker trosklar och gor nya saker mdjliga.
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Sverige har mycket som dr vdrt att forsvara, sdger Emma Spak.

— Den som ir sarbar till vardags ér dn
mer sdrbar i kris och krig. Det hir ir en
planeringsférutsittning for alla som job-
bar med beredskap.

Fragor kring hjilpmedel och likeme-
del, vard eller assistans i hemmet, tillging
till skyddsrum med mera kommer allt
mer upp pa agendan nu nir medveten-
heten om beredskap okar.

Emma understryker att personer i
behov av assistans, dldreomsorg och
barnomsorg ir synliggjorda i de scena-
rion som mélas upp av Myndigheten for
civilt férsvar och Forsvarsmakten.

— Som samhille miste vi besluta oss
for att sakra upp sé att de som arbetar
i de sambhillsviktiga funktionerna kan
fortsitta att ga till jobbet. De behéver
kunna lita pa att deras nirstdende med
behov fir det stéd de behover.

I grunden handlar det om forsvarsvilja,
enligt Emma. Om den som behéver

Liv NR 2-26

stod inte fortsitter att fi det i en kris,
kommer minniskor att fly for att ridda
sina nirstiende. Om vi ska klara en kris
behdver vi hjilpas at, si enkelt — och s
svart — 4r det.

— Att fortsdtta hilla ihop sambhillet
blir en motstindshandling i sig. Sve-
rige sticker ut i bidde individualism och
sekularitet och vi har mycket som ir
virt att férsvara, inte minst ritten att ha
en just sddan variation och bredd i var
befolkning.

Emma Spak gér vidare till nista mote.
Jag sitter kvar pd Gunnarssons konditori
med mitt kallnade kaffe och tinker pd
pappa. Jag ser honom vinda sig om pi
grusvigen for att forsikra sig om att vi
hinger med allihop. Han blir lite irri-
terad att vi 4r sd lingsamma, men han

vantar.

Allt annat ir otinkbart. @

NSPL
Regionerna samverkar genom
funktionen NSPL (Regionernas
gemensamma funktion for Natio-
nell Samordning och Planering infor
och under hojd beredskap och krig).
NSPL bygger pa avtalssamverkan,
det innebar att alla Sveriges 21
sjalvstyrande regionerna har fattat
politiska beslut dar de forbinder
sig att arbeta gemensamt infor och
under hojd beredskap och krig.
Ett stodjande gemensamt kansli
finansieras av regionerna gemen-
samt och ar placerat i Uppsala.
Genom NSPL samverkar regio-
nerna ocksa med Forsvarsmakten
och Socialstyrelsen pa nationell niva
Las mer: Utgdngspunkter for civil-
militér samverkan inom totalforsva-
rets hdls- och sjukvdrd och tandvdrd
(Socialstyrelsens webbplats)

Svart pa vitt

MCF och Forsvarsmakten tydliggor
att "Kraven pa en fungerande ildre-
omsorg, stod och service till vissa
funktionshindrade samt socialtjanst
okar da grupper i behov av dessa
tjidnster ar extra sarbara vid krig.
Dessa tjanster ar aven vasentliga for
en fungerande personalforsorjning
av totalforsvaret.”

Las mer: Gemensamma utgdngs-
punkter for totalforsvaret 2025-2030
(Myndigheten for civilt forsvars
webbplats)






